CAMILA BERGAMO

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MARTINHO - RS

Pregao Presencial N° 018/2021

CAMILA PAULA BERGAMO, inscrita no RG sob 0 n®5.753.017 e CPF sob 0 n® 090.926.489-
90, com registro na OAB/SC sob 0 n° 48.558, estabelecimento profissional @ Rua Doutor Maruri, n° 330, Apto
302, Centro, Concordia/SC, CEP: 89.700-065, fone (49) 99969-5400, e enderego eletrénico

camilabergamoadv@hotmail.com, vem, a presenca de V.S.2, com fulcro, no art. 41, § 1°, da Lei 8.666 de

21/06/93 e suas alteracBes posteriores, tempestivamente apresentar a presente IMPUGNAGAO AO

EDITAL, consoante os fatos e fundamentos que passa a expor:
PRELIMINAR - DA TEMPESTIVIDADE

Tendo em vista que a sessdo publica esta prevista para abertura na data de 03/11/2021, insta
salientar que a impugnante esta dentro do prazo para impugnar previsto no Art. 41, §2° da Lei N° 8.666/93,
qual seja, o segundo dia util que anteceder a abertura dos envelopes de habilitagao, e desta forma, a

presente impugnacao ao edital resta tempestiva.
SINTESE DOS FATOS

A presente impugnac&o diz respeito ao Edital de Licitagdo na modalidade de Pregdo Presencial
n® 018/2021, a realizar-se na data de 03/11/2021, proposto pela Comissdo de Licitagdes da Prefeitura
Municipal de Sdo Martinho - RS, tendo como objeto a aquisicdo de pneus novos, conforme especificagdes
do Edital e seus anexos.

Contudo, verificou-se que no texto editalicio possui clausulas e condigbes que nao se
encontram de acordo com a legislagéo vigente, visto que restringem o universo de participantes que

comercializam produtos importados e até mesmo de origem nacional.
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Dessa forma, requer o recebimento da presente impugnacéo, para que sejam aceitos 0s
questionamentos abaixo elencados, para que seja garantido os principios norteadores do processo licitatorio,

inclusive, o da ampla concorréncia e proposta mais vantajosa para a Administragao Publica.
MERITO

DO DOT INFERIOR A 06 MESES

O edital em analise, exige, na descri¢ao dos itens, pneus com DOT inferior a 06 meses. O
DOT, é o meio de auferir a data de fabricagao de pneus, porém, ao contrario da maioria dos outros produtos,

nao pode ser utilizado como base para apurar a data de validade destes.

Tal fato ocorre devido ao material utilizado na fabricagdo dos pneus ser de durabilidade
extrema, ndo seguindo a mesma légica de produtos pereciveis. Para exemplificar, toma-se como base

algumas definicbes de pneu novo:

Segundo a Resolugéo n° 416/2009 do Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA:

Art. 2° Para os fins do disposto nesta Resolugéo, considera-se:

]

Il - Pneu novo: pneu, de qualquer origem, que nao sofreu qualquer
uso, nem foi submetido a qualquer tipo de reforma e ndo apresenta sinais de
envelhecimento nem deterioragbes, classificado na posicdo 40.11 da
Nomenclatura Comum do Mercosul — NCM.

Para Zilda Faria de Lima Veloso, Gerente de Residuos Perigosos Departamento de
Qualidade Ambiental na Industria Secretaria de Mudancgas Climaticas e Qualidade Ambiental, do Ministério

do Meio Ambiente, no material denominado Ciclo de Vida dos Pneus:
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Pneu novo: Pneu que n&o sofreu qualquer uso, nem foi submetido a
qualquer tipo de reforma, e ndo apresenta sinais de envelhecimento nem
deterioragdes de qualquer origem.

Ainda, extrai-se do material suso mencionado a seguinte tabela:

TEMPO DE DECOMPOSIGAO DE ALGUNS RESIDUOS

Material Tempo de Degradacéao
Aco Mais de 100 anos
Aluminio 200 a 500 anos
Chicletes 5 anos
Cordas de nylon 30 anos
Embalagens Longa Vida Ate 100 anos (aluminio)
Embalagens PET Mais de 100 anos
Isopor indeterminado
Papel e papelao Cerca de 6 meses
Pneus indeterminado
Sacos e sacolas plasticas Mais de 100 anos
Vidros indeterminado

Outrossim, devido a imaterialidade do prazo de validade dos pneus, faz-se necessario a

anélise de outros diplomas legais. Inexiste, no Codigo de Trénsito Brasileiro - CTB, comandos precisos

acerca das condigOes necessarias de rodagem concernentes ao assunto, tratando-o de forma abstrata em

seu artigo 230, inciso XVIII, ao se referir ao mau estado de conservacao.

Coube a Resolugdo n° 558/1980, definir o minimo aceitavel, se tratando da conservagao do

objeto tratado:

Art. 4° - Fica proibida a circulacdo de veiculo automotor equipado
com pneu cujo desgaste da banda de rodagem tenha atingido os indicadores ou
cuja profundidade remanescente da banda de rodagem seja inferior a 1,6 mm.
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Observa-se que, em momento algum, existem referéncias ao DOT, nem para fins
deterioragéo, nem para fins de sangdes administrativas do CTB. Em suma, os parametros estabelecidos no
edital ndo se alinham aos utilizados pelos 6rgaos especializados na matéria. Isto ocorre pois, como ja aludido
alhures, néo ha conexao direta entre DOT e validade, sendo este utilizado, subsidiariamente, para fins de

garantia. Esta afirmag&o é corroborada pela Associagéo Brasileira de IndUstrias Pneumaticas:

Os pneus ndo tém prazo de validade e sim a garantia contratual
oferecida pelos fabricantes, que normalmente é de cinco anos a partir da data da
nota fiscal de compra do pneu ou da data de compra do veiculo novo.

Na falta do comprovante de compra do pneu, a data que pode ser
considerada € a de fabricacdo do pneu. Para saber quando ele foi produzido,
basta olhar na sua lateral. Logo depois do codigo DOT, encontra-se o nimero de
série e esta informacdo consta os quatro ultimos algarismos. Os dois primeiros
dizem respeito a semana de produgédo e os dois Ultimos ao final do ano de
fabricacdo. (ex.: 1017 [décima semana do ano de 2017]).

Ademais, a fixagdo de prazo de fabricacdo tdo exiguo é analoga a proibigdo de produtos
importados, pois a simples tramitagdo aduaneira, somada com as negociacdes e procedimentos do

fornecedor, exige tempo superior ao previsto no presente edital.

Proibicéo esta, diga-se de passagem, que ja foi exaustivamente trabalhada pelas Cortes de
Contas e afastada dos processos licitatorios. Extrai-se do Acordao 556/2014, do Tribunal Pleno, do Tribunal
de Contas do Estado do Parana, em voto do Excelentissimo Relator Ivan Lelis Bonilha, acatado por

unanimidade;

No caso concreto, verifica-se que o edital do Pregao Presencial n°
10/2013, no item 29 (pega 02, fl. 56), exigiu que os pneus, cAmaras de ar €
protetores fossem de fabricagdo nacional, justificando tal preferéncia, em suma,
no interesse publico. A exigéncia, contudo, ndo possui respaldo legal, vez que o
ordenamento juridico ndo prevé distingdes dessa natureza, sendo que a Lei n°
8.666/93 apenas utiliza o critério da nacionalidade para eventual empate nas
licitagdes (artigo 3° §2°10) e no caso de estabelecimento de margem de
preferéncia (artigo 3°, §5° 11), ndo sendo estas a hipotese dos autos.

[-..]
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Dessa forma, entendo que a preferéncia por pneus, camaras de ar e
protetores nacionais em detrimento de importados foi exigéncia excessiva e violou
a competitividade do certame, em afronta aos artigos 3°, §1°, da Lei n®8.666/9312,
e 3% inciso Il, da Lei n® 10.520/0213, ja citados.

Nesse esteio, duas maximas podem ser propaladas:

a) A fixagao do DOT inferior a 06 meses, como parametro editalicio, é arbitraria, ndo
possuindo respaldo técnico-cientifico como garantidor de qualidade e durabilidade de pneumaticos.
b) A fixagao do DOT inferior a 06 meses é proibi¢do velada a participagao de produtos
importados, impossibilitando 0s processos necessarios para sua fabricagdo, negociagdo e

importacao em tempo habil.

Desta forma, pode-se concluir que esta atitude configura verdadeiro direcionamento do
objeto, garantindo vantagem desleal as empresas de produgéo nacional. Em clara afronta a legislagao patria,

conforme se extrai da Lei de Licitagdes:

Art. 30. A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracdo e serd processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihe sdo correlatos.

§10. E vedado aos agentes publicos:

| — Admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos da convocacao,
clausulas ou condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo e estabelecam preferencias ou distingdes em razdo da naturalidade,
da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente
ou irrelevante para o especifico objeto do contrato.

|l - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal,
trabalhista, previdenciaria ou qualquer outra, entre empresas brasileiras e
estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda, modalidade e local de
pagamentos, mesmo quando envolvidos financiamentos de agéncias
internacionais, ressalvado o disposto no paragrafo seguinte e no art. 3° da Lei n°
8.248, de 23 de outubro de 1991.
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Desta feita, roga-se pela exclusao do DOT de 06 meses, garantindo o carater competitivo do

certame e o cumprimento do melhor interesse social.
DA CERTIFICAGAO IBAMA EM NOME DO LICITANTE

Conforme preceitua o edital em apre¢o, a empresa licitante devera apresentar CTF IBAMA em

nome do licitante para poder participar do certame.

Contudo, a empresa licitante esta impossibilidade de emitir CTF IBAMA para empresas que

apenas comercializam produtos, visto que referido CTF sé € fornecido a quem fabrica ou importa pneus.

A certificagdo IBAMA s6 € exigida as empresas que se utilizam do “beneficiamento de borracha
natural, fabricagdo de camaras de ar, fabricagdo e recondicionamento de pneumaticos, fabricacdo de
laminados de fios de borracha, fabricagdo de espuma de borracha e de artefatos de espuma de borracha,
inclusive latex”. Ou seja, a empresa recorrida ndo se encaixa em nenhuma das hipdteses previstas acima,
e dessa forma, apresenta IBAMA em nome do importador como garantia de que seus produtos sé&o

devidamente recebidos e comercializados no Brasil.
Para comprovar tais fatos, encontra-se abaixo a legislaggo CONAMA acerca do tema:

Art. 1° os fabricantes e os importadores de pneus novos,
com peso unitario superior a 2,0kg ficam obrigados a coletar e dar destinacdo
adequada aos pneus inserviveis existentes no territorio nacional, na proporgéo

definida nesta resolugéo [...]

Art. 4° os fabricantes, importadores, reformadores e os
destinadores de pneus inserviveis deverao se inscrever no Cadastro Técnico
Federal - CTF junto ao IBAMA.

Art. 5° os fabricantes e importadores de pneus novos
deveréo declarar ao IBAMA, numa periodicidade maxima de 1 ano, por meio do

CTF, a destinagéo adequada dos pneus inserviveis estabelecida no Art. 3°.
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§ 1° O ndo cumprimento do disposto no caput deste artigo

podera acarretar a suspensao da liberagéo de importacao. [...]

Art. 7° Os fabricantes e importadores de pneus novos
deverdo elaborar um plano de gerenciamento de coleta, armazenamento e
destinagdo de pneus inserviveis (PGP), no prazo de 6 meses a partir da
publicagdo desta Resolugdo, o qual devera ser amplamente divulgado e

disponibilizado aos érgéaos do SISNAMA.
A Instrugao Normativa IN n°. 01/2010 do IBAMA — Ministério do Meio Ambiente prevé:

Considerando a Resolugdo CONAMA N.° 416, de 30 de
setembro de 2009, que dispde sobre a prevengdo a degradagdo ambiental
causada por pneus inserviveis e sua destinacdo ambientalmente adequada, e da

outras providéncias;

Considerando que a referida Resolugdo demanda ao IBAMA

determinadas atividades fundamentais para a sua implementac&o;
RESOLVE:

Art. 1° Instituir, no ambito do IBAMA, os procedimentos
necessarios ao cumprimento da Resolugdo CONAMA n° 416, de 30 de setembro
de 2009, pelos fabricantes e importadores de pneus novos, sobre coleta e

destinagao final de pneus inserviveis.
DOS TIPOS DE PNEUS CONTROLADOS PELO IBAMA

Art. 2° A obrigatoriedade de coleta e destinagdo de pneus
inserviveis atribuida aos importadores e fabricantes de pneus refere-se
aquelas empresas que importam ou produzem pneus noOvos com peso unitario
superior a 2kg, que se enquadram na posi¢ao 4011 da Nomenclatura Comum do
Mercosul - NCM, conforme anexo | e suas atualizagdes. [...]
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DA COMPROVAGAO DE DESTINAGAO PELOS
IMPORTADORES E FABRICANTES

Art. 6° A comprovacdo da destinacdo de pneumaticos
inserviveis sera efetuada pelos fabricantes e importadores de pneus no ato do
preenchimento do ‘Relatério de Comprovagdo de Destinacdo de Pneus

Inserviveis’ disponivel no CTF, contendo as seguintes informagoes: [...]

Atividades potencialmente poluidoras e utilizadoras de
recursos ambientais (CTF/APP)

[.]

O Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente
Poluidoras e Utilizadoras de Recursos Ambientais é o registro obrigatério de
pessoas fisicas e juridicas que realizam atividades da tabela CTF/APP, ou seja,

que, em razdo de lei ou regulamento, s&o passiveis de controle ambiental.

As pessoas fisicas ou juridicas inscritas no CTF/APP tém
acesso aos servigos do Ibama na Internet. Acessando seu cadastro, podem
emitir o Certificado de Regularidade, exigido por varios 6rgaos publicos,
inclusive para licitagoes. (Grifou-se)

(https://servicos.ibama.gov.br/index.php/cadastro-inscricao-e-

certidoes/cadastrotecnico-federal-de-atividades-potencialmente-poluidoras-eou-

utilizadoras-derecursos-ambientais-ctfapp)

Verifica-se do exposto acima que o certificado do IBAMA é uma exigéncia que se impde aos

FABRICANTES E IMPORTADORES, para os casos de licitagdo que envolva a aquisicdo de pneumaticos,

diante da Resolugdo CONAMA n°® 416, de 30/09/2009, que revogou a Resolu¢do CONAMA n° 258, de

26/08/1999.

E ainda, impossibilitar a empresa de participar do certame pelos motivos expostos gera uma

verdadeira afronta aos principios basilares da lei de licitagdes, visto que tal conduta € completamente

restritiva e ilegal, visto ndo estar listada no Art. 37, XXI da nossa Constituigdo Federal:
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“37 - XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo,
as obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de condigbes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica indispensaveis

a garantia do cumprimento das obrigacdes.” (Grifos nossos)

Dessa forma, requer-se o recebimento do presente impugnacao ao edital, para que deixe de
exigir a apresentacdo de CTF IBAMA em seu nome, mas sim em nome do importador dos produtos,

conforme legislagao supra.
DA IMPOSSIBILIDADE DE EXIGENCIA DE LICENGA DE OPERAGAO

A exigéncia de Licenca de Operagé@o em certames € completamente ilegal, visto que além de
nao constar no rol de documentos necessarios e indispensaveis para apresentacdo em licitagao previstos
em lei, referida exigéncia restringe a participacdo apenas a empresas que se enquadram no Anexo | da
Resolucdo do CONAMA n° 237, DE 19 de dezembro de 1997, vejamos:

Industria de borracha

- Beneficiamento de borracha natural

- Fabricagéo de camara de ar e fabricagdo e recondicionamento de pneumaticos

- Fabricagao de laminados e fios de borracha

- Fabricagdo de espuma de borracha e de artefatos de espuma de borracha,

inclusive latex

Ou seja, a exigéncia de apresentar a Licenca de Operacao fere o Principio Constitucional da

Isonomia pois: a) O FABRICANTE DE PNEUS IMPORTADOS NAO TEM COMO CONSEGUIR TAL
LICENCA POIS ELA E CONCEDIDA APENAS PARA EMPRESAS SITUADAS NO BRASIL; b) o
IMPORTADOR NAO TEM COMO CONSEGUIR ESSA LICENCA POIS NAO POSSUI ATIVIDADE
COMPATIVEL AS DESCRITAS NO ANEXO | DA RESOLUCAOQ. Ou seja, exigir referida Licenca é o

mesmo que exigir que os produtos cotados sejam de fabricagdo nacional.
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O que se percebe com tal limitagao € que, mesmo de forma indireta, a Administragdo Publica
esta restringindo a participagdo as empresas que trabalham exclusivamente com produtos de fabricagéo

nacional.

Conforme j& mencionado, em raz&o da observéncia do Principio da Isonomia, n&o é possivel
haver discriminagdo entre produtos estrangeiros e produtos nacionais, de maneira especial quanto a
naturalidade geogréfica da fabricagao dos produtos, salvo no caso de desempate, nos termos do §2°, do art.
3°, da Lei n° 8.666/93.

Segue abaixo o esclarecimento feito pela Fundagéo Estadual de Protegdo Ambiental Henrique

Luiz Roessler/RS — SELMI - Serv. Lic. Monitoramento de Industrias:

* Qual a abrangéncia do licenciamento ambiental? Nacional ou
internacional?

Licenciamento ambiental é o procedimento administrativo realizado pelo
6rgéo ambiental competente, que pode ser federal, estadual ou municipal,
para licenciar a instalagdo, ampliagdo, modificacdo e operacdo de
atividades e empreendimentos que utilizam recursos naturais, ou que sejam
potencialmente poluidores ou que possam causar degradagdo ambiental.
O licenciamento € um dos instrumentos de gestdo ambiental estabelecido
pela lei Federal n.° 6938, de 31/08/81, também conhecida como Lei da
Politica Nacional do Meio Ambiente. Em 1997, a Resolugado n° 237 do
CONAMA - Conselho Nacional do Meio Ambiente definiu as competéncias
da Uniéo, Estados e Municipios e determinou que o licenciamento devera
ser sempre feito em um Unico nivel de competéncia. No licenciamento
ambiental sdo avaliados impactos causados pelo empreendimento, tais
como: seu potencial ou sua capacidade de gerar liquidos poluentes
(despejos e efluentes), residuos sélidos, emissdes atmosféricas, ruidos e o
potencial de risco, como por exemplo, explosdes e incéndios. Cabe
ressaltar, que algumas atividades causam danos ao meio ambiente
principalmente na sua instalacdo. E o caso da construgdo de estradas e
hidrelétricas, por exemplo. E importante lembrar que as licengas ambientais
estabelecem as condigdes para que a atividade ou o empreendimento
cause 0 menor impacto possivel ao meio ambiente.

* O licenciamento é restrito as empresas com sede no Brasil?

O licenciamento ambiental é realizado para a atividade produtiva ndo para
o produto. Ndo possuimos competéncia para licenciar atividades produtivas
desenvolvidas em outros paises.

A Resolugdo CONSEMA n° 372/2018 Dispde sobre os empreendimentos e
atividades utilizadores de recursos

ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer
forma, de causar degradagéo
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ambiental, passiveis de licenciamento ambiental no Estado do Rio Grande
do Sul.

* O fabricante de outro Pais consegue emitir documento de
licenciamento ambiental, ou nesse caso ele é isento?

O licenciamento ambiental é realizado para a atividade produtiva ndo para
o produto. Ndo possuimos competéncia para licenciar atividades produtivas
desenvolvidas em outros paises.

* Seria possivel emitir uma declaragao dizendo que os fabricantes que
nao possuem sede no Brasil estdo isentos de licenciamento?

N&o emitimos documentos de isengéo de licenciamento.

Ainda, analisa-se o pronunciamento do IMA — Instituto do Meio Ambiente de Santa Catarina -
a respeito das mesmas questdes:

O IMA sé pode responder e exigir licenciamento ambiental de produtos
fabricados e listados em atividades licenciaveis na Resolu¢gdo CONSEMA
98/2017 dentro do territorio catarinense.

Qual a abrangéncia do licenciamento ambiental? Nacional ou
internacional?

1) A Abrangéncia do licenciamento & local.

0 licenciamento é restrito as empresas com sede no Brasil?

2) Restrito as empresas com sede no Brasil.

O fabricante de outro Pais consegue emitir documento de
licenciamento ambiental, ou nesse caso ele é isento?

3) O fabricante ndo consegue emitir documento. Nenhum érgao ira
emitir um documento afirmando que um segmento é ambientalmente
correto sem verificar as condi¢des industriais no &mbito do meio ambiente
(polui¢éo do ar, solo, agua...).

O requerente pode pedir a declaragéo via oficio e protocolada no IMA. Nao
ha garantia de que ird receber, uma vez que uma equipe ird analisar o
pedido ou ainda podera ir para a procuradoria juridica do IMA para resposta.
O caso em tela € muito atipico.

Além disso, em que pese se tratar de licitagdo para aquisicdo de pneus para uso na frota dos
municipios, ha indicios firmes de que o certame néo contempla a verdadeira concorréncia entre os licitantes,
ja que pretende deixar de fora grande numero de participantes unicamente por conta de exigéncias
descabidas no edital.

Assim, ndo ha espaco para a manutengao das exigéncias supramencionadas, justamente pelo

fato de violar os principios da isonomia e concorréncia previstos na licitagdo, bem como por néo se tratar de
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exigéncias indispensaveis a demonstrar a capacidade da empresa requerente no tocante ao fornecimento

dos bens objeto do certame.

Dessa forma, pugna pela retificagdo do edital para que seja excluida a exigéncia de
apresentacdo de Licenca de Operagao para as empresas comerciantes e importadoras que, sem qualquer

impedimento, consigam participar do certame.
DO PRAZO DE ENTREGA DAS MERCADORIAS

A fixacao de prazo de 24 (vinte e quatro) horas para a entrega das mercadorias € exigéncia

irregular que, por sua vez, acaba por restringir o universo de participantes, privilegiando a penas os

comerciantes locais e, mais do que isso, aqueles que possuem a mercadoria em estoque.

Até porque, € ressabido que a pratica mercantilista ndo admite a fixagéo de prazo tao exiguo,
maxime em razao de que a dindmica das empresas e fabricantes é outra sendo que, na maioria das vezes,
faz-se necessario que o produto seja encomendado diretamente do fabricante para que o envie a empresa

para posterior entrega e cumprimento do contrato administrativo.

Inclusive, perante os certames licitatorios ndo é comum deparar-se com prazo tao curto, sendo
que, para a entrega o edital deve obedecer a ampla competitividade, considerando o tempo em que o

fornecedor dispora entre o recebimento da ordem de compra e a efetiva entrega das mercadorias.

O contrario, como é o presente caso, acaba submetendo os participantes a condigoes
praticamente impossiveis, deixando-o em constante e imediata prontidao para atender a solicitagao

em prazo sobremodo curto.
Inclusive, ja se decidiu:

Ademais, ndo se mostra razoavel que a Administra¢do
Municipal, a quem compete o exercicio de suas obrigagdes pautada
em minimo planejamento, submeta empresas com quem contrata a
subitas necessidades, colocando-as em eterno estado de prontidao
para atender a demandas em prazo demasiado exiguo.

A exigéncia retratada no Edital de Pregao Presencial
[...], sem a menor duvida, afronta a competitividade e a razoabilidade,
sendo contraria, portanto, aos principios insculpidos no art. 3° da Lei
n° 8.666/93", (...).

1 TCE MG - Denuncia n 862.797 — Relator: Conselheiro Presidente Antdnio Carlos Andrada, sesséo de julgamento
para referendo pela Segunda Camara em 09/02/2012
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Ocorre que a propria legislagéo é enfatica ao coibir praticas dessa ordem, sendo unissono o

entendimento doutrinario quanto a inclusao de circunstancias irrelevantes.
Inclusive, colhe-se dos ensinamentos do insigne Margal Justen Filho:

O que se veda é a adogao de exigéncia desnecessaria
ou inadequada, cuja previsdo seja orientada ndo a selecionar a
proposta mais vantajosa, mas a beneficiar ou prejudicar alguns
particulares.

Portanto, a invalidade ndo reside na restricdo em si
mesma, mas na incompatibilidade dessa restricdo com o objeto da
licitagdo e com os critérios de selegdo mais da proposta mais
vantajosa2. (grifou-se).

Mais do que isso, a matéria é abordada também no ambito da Constituicdo Federal, cujos
primados foram adotados pela Lei de Licitagdes, especialmente no que versa sobre a prevaléncia de
igualdade entre os licitantes. Assim como com relagéo a vedagéo de restricdes que ndo tenham pertinéncia

ao objeto.
Colhe-se:

Art. 37 A administragcdo publica direta, indireta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, obedecera aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, e também
ao seguinte:

(...)

XXl - ressalvados os casos especificados na
legislacdo, as obras, servicos, compras e alienagbes serao
contratados mediante processo de licitagao publica que
assegure igualdade de condigoes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente
permitira as exigéncias de qualificagao técnica e econdémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.
(grifou-se).

2 Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 152 ed. S8o Paulo: Dialética, 2012, p. 80/81.
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A FIXACAO DE PRAZO TAO EXiGUO TRADUZ-SE EM DIRETA VIOLAGAO AO PRINCIPIO
DA ISONOMIA QUE, POR CONSEQUENCIA LOGICA, MACULA O CARATER COMPETITIVO QUE DEVE
SER A FORCA MOTRIZ DO CERTAME.

A isonomia que deve ser imperativa nos certames ndo se limita meramente ao tratamento
igualitario dos participantes é, muito antes disso, o comando imperativo que deve assegurar iguais

oportunidades aos participantes, evitando exigéncia que se resultem em preterigéo.
Por seu turno, o notavel Celso Anténio Bandeira de Melo preceitua:

(...) O principio da igualdade implica o dever néo
apenas de tratar isonomicamente todos os que afluirem ao certame,
mas também o de ensejar oportunidade de disputa-lo a quaisquer
interessados que, desejando dele participar, podem oferecer as
indispensaveis condigdes de garantia. E o que prevé o ja referido art.
37, XXI, do texto constitucional. Alias, o0 § 1° do art. 3° da Lei 8.666
proibe que o ato convocatorio do certame admita, preveja, inclua ou
tolere clausulas ou condigbes capazes de frustrar ou restringir o
carater competitivo do processo licitatorio e veda o estabelecimento
de preferéncias em razdo da naturalidade, sede ou domicilio dos
licitantes, bem como de empresas brasileiras ou estrangeiras ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o objeto
do contratos.

Como corolario, o Principio da Competitividade é a forga motriz da licitagdo e figura como a

propria razdo determinante, porquanto, havendo competi¢do e disputa, quanto maior o numero de

interessados, mais elevada a probabilidade de adjudicagdo com menor dispéndio.

Em face disso, o Principio da Competitividade impde o dever de que seja refutada qualquer
exigéncia irrelevante e carente de interesse publico capaz de impedir a participagdo do maior numero de

participantes.

Diante dos fundamentos transcritos, impde-se o acolhimento das razdes de impugnagéo para
o fim de que seja devidamente retificado o instrumento convocatorio, e estipulando prazo razoavel e comum

aos certames licitatorios, passivel de ser cumprido para a entrega das mercadorias.

DA EXCLUSIVIDADE/COTA RESERVADA

3 Curso de Direito Administrativo, 62 edi¢do, capitulo IX, pagina 296.
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O Estatuto Nacional da Microempresa - ME e da Empresa de Pequeno Porte - EPP instituido

pela Lei Complementar n® 123/2006 e alterado pela Lei Complementar n® 147/2014 dispde que:

“‘Art. 47. Nas contratacdes publicas da administracdo direta e
indireta, autarquica e fundacional, federal, estadual e municipal, devera ser
concedido tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e
empresas de pequeno porte objetivando a promogdo do desenvolvimento
econdmico e social no &mbito municipal e regional, a amplia¢do da eficiéncia das

politicas publicas e o incentivo a inovagao tecnoldgica .

Resta claro no dispositivo legal que os beneficios concedidos as ME/EPP objetivam o
desenvolvimento econdmico estadual e por isso, a Administragdo Publica tem o dever e obrigagéo de aplicar

o tratamento diferenciado na forma e limites da referida lei, em observancia aos principios da legalidade,

isonomia e eficiéncia.

Entre os beneficios concedidos a essa categoria de empresas nas contratagbes publicas

destaca-se 0 artigo 48 da Lei Complementar n® 123/2006, in verbis;

“‘Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei

Complementar, a administragao publica:

| - devera realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a
participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de

contratagdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

Il - podera, em relacdo aos processos licitatorios destinados a
aquisicdo de obras e servicos, exigir dos licitantes a subcontratacdo de
microempresa ou empresa de pequeno porte;

Il - devera estabelecer, em certames para aquisi¢ao de bens de
natureza divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a

contratagao de microempresas e empresas de pequeno porte. (grifo nosso).

(49) 99969-5400 15

camilabergamo23@hotmail.com



CAMILA BERGAMO

Nota-se que o citado dispositivo legal concede trés diferentes beneficios as ME/EPP. O inciso
| aplica-se as licitagdes cujo valor estimado seja igual ou inferior a R$80.000,00 (oitenta mil reais); o inciso

Il as licitagbes das obras publicas; e o inciso Il reserva cota de até 25% do objeto da licitagao.

Percebe-se que os incisos | e Ill utilizam o verbo “deverd”, ou seja, obrigam a aplicagdo dos

beneficios as contratagdes publicas.

Imperioso ressaltar que, o beneficio do inciso | aplica-se de forma exclusiva as ME/EPP dentro
do limite de valor, enquanto que, no inciso Il o beneficio é aplicado de forma preferencial dentro de um
limite de até 25% do certame as ME/EPP.

Dessa maneira, enquanto o inciso | limita a participa¢do exclusiva das ME/EPP, o inciso Ill d&
preferéncia a dividir a licitagdo, conferindo que um percentual seja para participacdo das empresas que
possuem o referido beneficio, ndo impedindo a participagéo de outras empresas, caso ndo haja MEP’s

vencedora.

O beneficio da Cota Reservada de até 25% para ME/EPP é uma obrigatoriedade, na qual a
Administragdo Publica ndo pode apenas definir o percentual, porém nao se omitir de aplica-lo. Assim, nota-
se a preferéncia das propostas oferecidas por MEs e EPPs, sem que haja o impedimento de outros tipos

empresariais apresentarem suas propostas.

Ocorre que, em analise ao presente ato convocatorio, verificou-se que os valores destinados a
cota reservada para ME/EPP somam um valor bem acima do limite de até 25% previsto na legislagao
para cota reservada de ME/EPP, o que fere de forma DIRETA o principio da legalidade e ampla

concorréncia as demais empresas de ampla participacao.

Em sendo assim, resta evidente a necessidade de SUSPENSAO do presente processo
licitatério, para que seja adequado o edital para que fique de acordo com a legislagdo no que concerne aos
limites estabelecidos pela cota reservada de até 25% para ME/EPP.

Percebe-se ainda que, o beneficio da Cota Reservada, inciso Il da Lei Complementar n°

147/2014 que alterou a Lei Complementar n® 123/2006, prevé “cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do
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objeto”, ou seja, é discricionariedade da Administracao Publica reservar cota de 1 até 25% do

objeto, conforme conveniéncia administrativa.

Essa cota se refere a quantidade total do objeto licitado, ou seja, a soma de todos os
quantitativos dos itens da contratagdo. Quanto a distribuicdo ou divisdo do objeto da licitagdo para
destinagéo a Cota Reservada, existe duas formas possiveis: atribuir cota de “até 25%” para todos os itens
da licitagdo ou destinar uma quantidade de itens do objeto de forma a alcangar o quantitativo necessario a

cota de “até 25%” do objeto.

Em sendo assim, ante o exposto, requer-se a republicacdo do edital observando os termos

acima delimitados, como medida de direito e justica a ser aplicada.
PEDIDOS
Ante o exposto, requer-se:

a) O recebimento da presente Impugnacdo ao Edital com o devido
processamento aos autos do Processo Licitatério;
b)  Seja devidamente julgado procedentes os pedidos formulados na

Impugnagcéo ao Edital, para o fim de retificar o edital nos seguintes termos:
DESCRIGAO DOS ITENS - [...] DOT 06 MESE [...]

Passe a constar o prazo de fabricagao de 24 meses, de forma a ser considerado
o demorado prazo de fabricacdo e importagao, além da atual pandemia do COVID-
19.

1 CTF/IAPP - Certificado de Regularidade de Cadastro Técnico Federal, em
vigor do licitante, segundo Instru¢ao Normativa n° 06/2013, emitido pelo
Instituto Brasileiro de Meio Ambiente (IBAMA).
Obs: A licitante devera identificar o(s) item(ns) e seu(s) respectivo(s)
fabricante(s), a que corresponde o certificado.
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Passe a constar a exigéncia do CTF IBAMA do fabricante OU DO IMPORTADOR.

1 Licenga Ambiental de Operagao valida ou equivalente, expedida pelo 6rgao
ambiental competente do fabricante, conforme Resolugao n° 237/1997 do
CONAMA.

Seja excluida determinada exigéncia, conforme fundamentagao supra.

Item 4.3 Os itens deverao ser entregues de forma IMEDIATA, em um prazo
maximo de vinte e quatro horas, quando solicitado.

Seja estipulado um prazo razoavel e comum aos certames licitatdrios, passivel de

ser cumprido para a entrega das mercadorias.

LICITAGAO EXCLUSIVA PARA ME/EPP - TRATAMENTO DIFERENCIADO E
FAVORECIDO PARA EMPRESAS LOCAIS E REGIONAIS

Seja retificado o edital de acordo com a legislagdo no que concerne aos limites

estabelecidos pela cota reservada de até 25% para ME/EPP.

c)  Sejadeterminada a republicacdo do edital, escoimando o vicio atacado em
face da exigéncia ilegal, com a observancia e cumprimento do artigo 21, § 4° da

Lei de Licitagdes.
Nestes termos, pede deferimento.

Concordia,21 de outubro de 2021

LovdeB,

CAMILA BERGAMO
OABI/SC 48.558
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